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คู่มือประชาชน ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน


การจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน


คำนำ







	 	 ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าภัยพิบัติทั้งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และที่เกิดขึ้นจากการกระทำของ

มนุษย์ ได้สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในทุกภูมิภาค และมีแนวโน้มว่าจะมีความ

รุนแรงมากขึ้น ดังนั้นการเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชน จึงเป็นสิ่งจำเป็นที่

จะต้องเร่งเสริมสร้างให้เกิดขึ้น และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เพื่อให้หมู่บ้าน/ชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัยสามารถ

ป้องกันและช่วยเหลือตนเอง รวมทั้งช่วยเหลือชุมชนข้างเคียงได้ ซึ่งจะช่วยลดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชนได้อย่างดี


	


	 	 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงได้เริ่มดำเนินโครงการ

เสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2547 เป็นต้นมา 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน คือ ชุมชน/หมู่บ้าน ที่อยู่ในพื้นที่

เสี่ยงภัยมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

สาธารณภัยในเบื้องต้น มีการจัดทำแผนชุมชนและฝึกซ้อมเพื่อเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่

การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดภัย รวมถึงการอพยพประชาชนไปยังพื้นที่ปลอดภัย อันเป็นการเตรียม

ความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือประชาชน ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็น

ฐาน : การจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนฉบับนี้ นอกจากจะเป็นเอกสารประกอบการ

ฝึกอบรมผู้นำชุมชนตามโครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ว   

จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องทุกๆ ฝ่าย ในการนำไปถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้สู่ชุมชน ในการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน และขอขอบคุณทุกท่านที่เกี่ยวข้องไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 
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การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน

(Community  Based  Disaster  Risk  Management : CBDRM)

		  เป็นการจัดการภัยพิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการดำเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทา 

ฟื้นฟูความเสียหายจากภัยพิบัติโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางแก้ปัญหาและ

บริหารจัดการภัย โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชน

ได้ระงับบรรเทาภัยได้ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ










ทำไมชุมชนจึงต้องมีการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน     


	


	 เหตุเพราะความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ส่งผลกระทบโดยตรงกับประชาชน   

ที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ   

ตราบใดที่ไม่อาจโยกย้ายชุมชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยได้ ไม่ว่า

จะด้วยเพราะความรักถิ่นฐานบ้านเกิด หรือเพราะเป็นพื้นที่ทำ

กินแห่งเดียวหรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพย์ในการโยก

ย้ายถิ่นฐาน ที่ทำให้ประชาชนต้องดำรงชีวิตอยู่ในชุมชน ทั้งๆ 

ที่รู้ว่าเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัย

ชุมชนเป็นฐานจึงเป็นแนวทางที่ดีที่คนในชุมชนพื้นที่เสี่ยงภัย

จะสามารถพึ่งพาตนเองให้มีความปลอดภัย โดยการเตรียม

ตนเองและเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมที่จะเผชิญภัยพิบัติโดยได้รับผลกระทบน้อยที่สุด หรือสามารถอยู่ร่วม

กับภัยได้อย่างสงบสุขและพึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอกให้น้อยที่สุด ซึ่งการทำให้ชุมชนเข้มแข็ง   

เตรียมพร้อมป้องกันภัยเป็นการเพิ่มศักยภาพชุมชนให้พึ่งพาตนเองได้ในระดับหนึ่ง
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


สิ่งที่ชุมชนจะต้องปฏิบัติเพื่อการเป็น “ชุมชนเข้มแข็ง  เตรียมพร้อมป้องกันภัย”


	 1. คนในชุมชนเกิดความตระหนัก (Public Awareness) และมีส่วนร่วม (People 

Participation) ในการแก้ไขปัญหาความเสี่ยงภัย  ดังนี้

	 	 1.1  ติดตามข้อมูลข่าวสารการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ผ่านสื่อต่างๆ เช่น        

การพยากรณ์อากาศ การประกาศแจ้งเตือนจากทางราชการถึงสถานการณ์ภัยที่จะเกิดขึ้นหรือการให้ความรู้

ถึงความเสี่ยงภัยในพื้นที่


	 1.2	 คนในชุมชนจะต้องตื่นตัว (Alert) ปรึกษาหารือเพื่อร่วมกันประเมิน วิเคราะห์    

ความล่อแหลมเสี่ยงภัยของชุมชนที่ตนอาศัยอยู่  เช่น 


	 	 -  มีพื้นที่ใดเสี่ยงภัย  ครอบครัวใดจะได้รับความเดือดร้อน


	 	 -  สถานที่สำคัญใดบ้างจะประสบภัย


	 -	 สถานที่ประกอบอาชีพ เช่น กระชังปลา, เรือกสวนไร่นา, ฟาร์มปศุสัตว์ของใครบ้างจะ

ได้รับความเสียหาย และอื่น ๆ  เป็นต้น


	 2. ชุมชนมีระบบข้อมูลและแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งการมีข้อมูลจะนำ

ไปสู่การจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้

	 	 2.1 เมื่อชุมชนตระหนักถึงภัยและร่วมกันวิเคราะห์ความล่อแหลมเบื้องต้นแล้ว ชุมชนจะ

ต้องสำรวจข้อมูลด้านต่างๆ เพื่อประเมินความเสี่ยงภัย เช่น สำรวจข้อมูลพื้นฐานของชุมชน, ข้อมูลทาง

สังคม, เศรษฐกิจ, ข้อมูลการเกิดภัยพิบัติในชุมชนย้อนหลังและความเสียหาย ที่เคยเกิดขึ้น และระบุพื้นที่ที่

เคยเกิดภัยลงในแผนที่ชุมชน เพื่อนำข้อมูลเหล่านี้ไปวิเคราะห์ความล่อแหลมที่อาจจะเกิดขึ้นได้กับชุมชน


	 	 2.2 การที่ชุมชนจะต้องวิเคราะห์ความล่อแหลมก็เพื่อต้องการให้ชุมชนทราบว่า หากมีการ

เกิดภัยขึ้นอีกจะมีบุคคลใดในชุมชนที่มีความล่อแหลมต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือจะมีสิ่งใดบ้างที่จะเสีย

หายจากภัยพิบัติ จากนั้นจะต้องให้มีการสำรวจความสำคัญในการ

ช่วยเหลือขนย้าย อพยพ เช่น เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภ์ 

จะต้องอยู่ในลำดับแรกของการอพยพเคลื่อนย้าย สิ่งเหล่านี้เป็นการ

ให้ชุมชนมีการจัดการกับความเสี่ยง เช่น ร่วมกันวิเคราะห์ว่าควรจะ

ลดความเสี่ยง หรือลดโอกาสการน่าจะเกิดภัยพิบัติได้โดยวิธีใดบ้าง 

เช่น การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง

โดยย้ายบ้านออกไปเสียจากพื้นที่เสี่ยงภัย  เป็นต้น


	 	 2.3 เมื่อชุมชนได้ข้อมูลความเสี่ยงภัยแล้ว ให้นำ

แผนที่ชุมชนมาจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย (Risk Map) และแผนที่ปลอดภัย (Safety Map) ซึ่งจะต้องมีข้อมูล

จุดรวมพล เส้นทางการอพยพ และให้ชุมชนประเมินขีดความสามารถในการนำทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน  

มาเตรียมการไว้ให้พร้อมเมื่อเกิดภัย


	 	 2.4 ชุมชนรวบรวมข้อมูลของชุมชน แผนที่เสี่ยงภัย แผนที่ปลอดภัย ทรัพยากรของชุมชน     

และผลของการประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดทำเป็นแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน  
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การจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน


	 3. ชุมชนจัดตั้งองค์กรชุมชนและอาสาสมัครเป็นอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เช่น 

“มิสเตอร์เตือนภัย” ซึ่งในกิจกรรมมีดังนี้

	 	 3.1 กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนให้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนได้รับ

การปฏิบัติตามแผนและกิจกรรมต่างๆ คือ คนในชุมชน  ดังนั้น   จึงมีความจำเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการ

ขึ้นมาทำหน้าที่บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยอาจใช้โครงสร้าง

ของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอยู่แล้วมาบริหารจัดการ หรืออาจจัดตั้งขึ้นใหม่ในรูปคณะกรรมการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยชุมชนก็ได้และชุมชนจะต้องมีคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการ

ฝ่ายอำนวยการ   คณะอนุกรรมการฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย คณะอนุกรรมการฝ่ายจัดการ            

ในภาวะฉุกเฉิน คณะอนุกรรมการฝ่ายบรรเทาทุกข์และฟื้นฟูบูรณะ โดยมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

ทำหน้าที่เป็นอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะ เป็นอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอร์เตือนภัย” และ      

อาสาสมัคร “กู้ชีพกู้ภัย” 


	 	 3.2 ชุมชนจะต้องมีสถานที่จัดตั้งเป็น “ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน” มี

บุคลากรที่รับผิดชอบจากฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อทำหน้าที่ดูแลบริหารงานและเก็บรักษา

เครื่องมืออุปกรณ์แจ้งเตือนภัย อุปกรณ์เสียงตามสาย อุปกรณ์กู้ชีพกู้ภัย ซึ่งอาจใช้ศาลาประชาคมหมู่บ้านที่มี

อยู่แล้ว เป็นศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนก็ได้


	 4.  ชุมชนมีการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุและการอพยพประชาชน

		  เมื่อชุมชนมีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และองค์กรชุมชน คือ   

คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ปฏิบัติภารกิจหรือดำเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามแผนฯ กิจกรรมสำคัญที่ชุมชนจะลืม

ไม่ได้อีกประการหนึ่ง คือ การนำแผนไปฝึกซ้อมฝึกปฏิบัติให้สมาชิก

ในชุมชนได้ปฏิบัติตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

ชุมชน โดยเฉพาะแผนการแจ้งเตือนภัย การฝึกซ้อมแผนป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน การสื่อสาร การจำลอง

สถานการณ์แล้วฝึกซ้อมเสมือนเกิดเหตุการณ์สาธารณภัยขึ้น    

เพื่อค้นหาข้อบกพร่องที่ควรนำมาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับ

ชุมชนมากยิ่งขึ้น การทดสอบระยะเวลาด้านต่างๆ และพัฒนาแผน

ให้ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ


	 	 ภายหลังการฝึกซ้อมแผนแจ้งเตือนภัย แผนเผชิญ

เหตุ แผนอพยพประชาชนทุกครั้งจะต้องจัดให้มีการประเมินผลด้าน

ต่างๆ เช่น ในเรื่องของระยะเวลาในการปฏิบัติด้านต่างๆ การใช้

เครื่องมืออุปกรณ์ มีข้อบกพร่องด้านใด หรือปรากฏว่ายังขาด 

เครื่องมืออุปกรณ์ประเภทอื่น ซึ่งชุมชนควรจะจัดหาเพิ่มเติม ชุมชนจะได้วางแผนแก้ไขให้แผน              

มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น


	 	 การฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน เป็นการเสริมสร้างขีดความ

สามารถของชุมชนตามหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ซึ่งชุมชนจะต้องมีการฝึกปฏิบัติเพื่อ

เพิ่มทักษะความชำนาญเป็นระยะๆ อย่างน้อยควรให้มีการฝึกซ้อมแผนปีละ 2 ครั้ง คือในช่วงก่อนฤดูกาล

เกิดภัยและเมื่อใกล้จะถึงเวลาที่คาดว่า พายุ ลมมรสุม มักจะเกิดขึ้น
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


  


	 5. ชุมชนมีการประสานขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุน

งบประมาณในการจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจำชุมชน

	 	 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ (คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา) โดย       

ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่เป็นผู้ช่วยผู้อำนวย

การท้องถิ่นรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน      

แล้วรายงานให้นายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ดังนั้น อำนาจหน้าที่ในการเตรียมความพร้อม

ป้องกันภัย การบรรเทา ฟื้นฟูช่วยเหลือผู้ประสบภัยจึงเป็นภารกิจโดยตรงของเทศบาล องค์การบริหารส่วน

ตำบล และเมอืงพทัยา นอกจากนี ้ กฎหมายยงักำหนดใหน้ายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เปน็รองผูอ้ำนวยการจงัหวดั 

มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อำนวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อำนวยการจังหวัดมอบหมาย


		  ดงันัน้ การเสรมิสรา้งขดีความสามารถของชมุชนใหม้คีวามเขม้แขง็ เตรยีมพรอ้มปอ้งกนัภยั 

จึงเป็นเรื่องที่อยู่ ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         

ที่รับผิดชอบพื้นที่ชุมชนนั้น ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้อง

พิจารณาให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดให้มีเครื่องมืออุปกรณ์ทั้ง

ประเภทการเฝ้าระวัง แจ้งเตือนภัย การกู้ภัย การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

โดยเฉพาะตาม มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนดให้แผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด จะต้องมีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ  

รวมทั้งเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใด ในการแจ้งให้ประชาชน     

ได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย


	 	 จึงถือเป็นโอกาสที่ผู้นำชุมชนหรือผู้ปฏิบัติงานของ

ชุมชนควรที่จะเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้าใจในอำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย แล้วให้การสนับสนุนชุมชนต่อไป






มือหมุนควบคุมเสียง

แผ่นเลื่อนถูกควบคุมด้วย


มือหมุนควบคุมเสียง


ขาตั้ง


ด้ามมือหมุนไซเรน


กระบัง / หน้ากาก


ชุดยึดไซเรนติดขาตั้ง
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คู่มือประชาชน ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน


การจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน


	 6. ชุมชนมีทีมกู้ชีพกู้ภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่พร้อมปฏิบัติงานเข้าช่วย

เหลือชุมชนได้ทันทีที่เกิดภัย

		  การคน้หาและชว่ยชวีติผูป้ระสบภยัเปน็เรือ่งสำคญัและจำเปน็ทีส่ดุในการชว่ยเหลอืบรรเทาภยั  

คณะอนุกรรมการฝ่ายกู้ภัยและช่วยชีวิตควรจะต้องจัดให้มี

อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย ซึ่งเป็นบุคคลที่มีภูมิลำเนาอยู่ใน

ชุมชนที่ประสบภัย โดยขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดส่งบุคลากรอาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัยเข้าอบรมตามโครงการ

หนึ่งตำบล หนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย (ONE TAMBON ONE 

SEARCH AND RESCUSE TEAM : OTOS)   ที่

สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดฝึก

อบรม แล้วจัดให้มีการฝึกซ้อมฝึกปฏิบัติหน้าที่ให้พร้อม

เผชิญเหตุ และจะต้องให้มีการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์

ไว้ประจำกายและประจำทีมกู้ชีพกู้ภัยด้วย


	 7. ชุมชนมีเครือข่ายกับภายนอกชุมชนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

	 	 เนื่องจากสาธารณภัยนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ชุมชนจำเป็นจะต้องมีเครือข่ายเพื่อ

การร้องขอสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกชุมชน และประสานงานติดต่อขอความช่วยเหลือทั้งในห้วงเวลา

เตรียมพร้อมป้องกันภัยก่อนเกิดเหตุ การปฏิบัติระงับบรรเทาภัยในขณะเกิดเหตุ และการช่วยเหลือ

สงเคราะห์ ฟื้นฟูผู้ประสบภัยหลังจากเกิดเหตุสาธารณภัย


	 8. องคก์รชมุชนมกีจิกรรมอยา่งตอ่เนือ่งและพฒันาสมาชกิใหม้ขีดีความสามารถสงูขึน้

	 	 เนื่องจากการเตรียมพร้อมป้องกันภัยของชุมชน จำเป็นต้องมีการพัฒนาความรู้        

ความสามารถของผู้ เกี่ยวข้องให้รู้ เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ์ความล่อแหลมเสี่ยงภัย ซึ่งในปัจจุบันสาธารณภัยมีความ

สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เครื่องมืออุปกรณ์การป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยมีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น องค์กร

ชุมชนจำเป็นต้องมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาฝึกอบรมเพิ่ม

ทักษะ และขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้นอยู่ตลอดเวลา  

เพื่อประโยชน์ของชุมชน ในการเตรียมพร้อมป้องกันภัย
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


                          แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน




	 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน   จะเน้นเครื่องมือที่ช่วยให้ชุมชนเตรียมความพร้อมที่

จะเผชิญกับภัยได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ควรประกอบด้วย    

สิ่งต่างๆ  ดังนี้


1. วัตถุประสงค์


2. ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน ได้แก่


	 -  ข้อมูลสภาพพื้นที่


	 -  ประชากร


	 -  การประกอบอาชีพ


	 -  รายได้


	 -  สถานที่สำคัญต่างๆ  ของชุมชน


	 -  สภาพความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ


	 -  ปฏิทินฤดูกาลและปฏิทินการเกิดภัย


	 -  ฯลฯ


3. แผนที่เสี่ยงภัยของชุมชน


	 -  พื้นที่เสี่ยงภัย


	 -  พื้นที่ปลอดภัย


	 -  เส้นทางอพยพ


4. การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยชุมชนและแผนผังคณะกรรมการฯ 

พร้อมบทบาทหน้าที่ต่างๆ


5. ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของชุมชน  ได้แก่


	 -  ก่อนเกิดภัย


	 -  ขณะเกิดภัย


	 -  หลังเกิดภัย


ซึง่จะตอ้งกำหนดบทบาทหนา้ทีแ่ละผูร้บัผดิชอบ

ให้ชัดเจน


6. ภาคผนวกของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน


	 -	แผนผังระบบแจ้งเตือนภัยของชุมชน


	 -	บัญชีรายชื่อประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะจะต้องจัดทำแยกเป็นประเภทบัญชีรายชื่อ เด็ก คนชรา 

คนพิการ สตรีมีครรภ์ ที่จะต้องดำเนินการช่วยเหลือก่อนเป็นลำดับแรกเมื่อเกิดภัยพิบัติ


	 -	บัญชีอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และทรัพยากรในชุมชน ทีจ่ะนำมาใชป้ระโยชนใ์นการจดัการภยัพบิตัิ
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การจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน





	 - ยานพาหนะ ที่จะนำมาใช้ในการจัดการภัยพิบัติ


	 - บัญชีรายชื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ติดต่อ


	 - ฯลฯ























	 	 ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ควรจะใส่รายละเอียด

เกี่ยวกับชุมชนให้ชัดเจนและให้ได้รายละเอียด

มากที่สุด เพื่อประโยชน์ของชุมชนเองในการ 

เตรียมพร้อมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของชมุชน และควรนำแผนปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภัยของชุมชนที่ได้มาจากกระบวนการ

มีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ไปฝึกซ้อมแผนเพื่อจะ
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กับชุมชนมากยิ่งขึ้น ดังตัวอย่างที่กล่าวไว้ใน

หนังสือเล่มนี้
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และสำนักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ ที่เอื้อเฟื้อข้อมูลในการจัดทำแผนป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของชุมชน





พิมพ์ครั้งที่ 1 เดือนมีนาคม 2551







